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Resumo

Um dos principais desafios da atualidade é a conciliagdo entre o desenvolvimento econémico, a justica social e a
sustentabilidade ambiental na busca pelo desenvolvimento saudavel e equilibrado de cidades, a partir da
compreensao de que os recursos do planeta sdo finitos e a conscientiza¢do de nossos impactos no &mbito ambiental
e social. O objetivo do estudo foi analisar os indicadores ambientais urbanos como instrumentos de apoio a
politicas publicas. Como procedimento metodoldgico, o estudo realizou uma revisao da literatura das publicagdes
sobre indicadores sustentabilidade urbana, por meio de buscas nas bases de dados Scopus, Web of Science e
Lume. A principal contribuigdo desta pesquisa foi discutir em que nivel os indicadores ambientais urbanos estéo
sendo aplicados em diferentes localidades e seu apoio a formulacdo de politicas publicas eficazes na busca pelo
desenvolvimento sustentavel em concordancia com a agenda 2030.

INTRODUCAO

O aumento da populacdo mundial, segundo a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) apresentara um
crescimento de mais de 2 bilhdes de habitantes nos proximos 30 anos, ultrapassando os 7,7 bilhdes atuais
para 9,7 bilhdes em 2050 (ONU, 2019), esse cenario populacional traz consigo uma maior evidenciacdo
das preocupagdes acerca da urgéncia em conciliar desenvolvimento e sustentabilidade. Dados recentes,
apresentados pelo Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC, 2021) apresentam
andlises cientificas alarmantes sobre os impactos das atividades antrépicas no planeta, e como
consequéncia uma crise ambiental com mudancas climéaticas sem precedentes gerando fenémenos
meteoroldgicos extremos.

Um dos principais desafios nesse cenario mundial é a conciliacdo entre o desenvolvimento econémico,
a justica social e a sustentabilidade ambiental, apresentando assim, o contexto urbano como ponto
essencial deste debate, sendo as cidades o maior ponto de concentracdo populacional mundial o que
apresenta como consequéncia a grande demanda por insumos, geracdo exacerbada de residuos e cenario
de desigualdades sociais. Menézes & Martins (2021) relatam que apesar dos inUmeros avancos
ocasionados pelos constantes debates sobre o desenvolvimento e sustentabilidade de centros urbanos
ainda h& divergéncias entre principios, as formas de gerenciamento e estratégias de ag&o, ou seja, entre
teoria e pratica dos preceitos de desenvolvimento sustentavel em cidades.

Se faz evidente entdo, o alinhamento do crescimento urbano e desenvolvimento sustentavel, sendo este
um dos grandes desafios da atualidade. A partir deste panorama, a ONU em 2015, juntamente com 0
programa das NacOes Unidas para o Meio Ambiente instituiu a Agenda 2030, que constitui um
programa de acdo em dimensdo mundial para a melhoria das condi¢cdes de vida dos povos e do
planeta a partir da definicdo de 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

A apresentacdo da Agenda 2030 aponta a necessidade da geracdo de informacbes ambientais que
permitam monitorar os fendmenos urbanos com base em um conjunto de evidéncias entre os quais, se
encontram os modelos de indicadores, que constituem ferramentas de objetivacdo de processos
ambientais que transformam informacdo em conhecimento social (KARIS et al, 2019). O uso de um
sistema de indicadores se torna, a partir de entdo uma ferramenta essencial para a formulacdo e
implementacdo de politicas publicas. No ambito da gestdo urbana, os indicadores sdo uma ferramenta


http://pev-proex.uergs.edu.br/index.php/xsiepex/index
mailto:andrea-pandolfo@uergs.edu.br
mailto:daiane-tavares01@uergs.edu.br
mailto:honoratochs@gmail.com
mailto:danielle-souza@uergs.edu.br

. &
\Y Saldo Integrado de Ensino,
10 S I e pe Pesquisa e Extensao da Uergs

gMQ ] @ uergs

http://pev-proex.uergs.edu.br/index.php /xsiepex/index

ISSN do Livro de Resumos: 2448-0010
de informagdo valiosa de avaliagdo de um municipio, e permite gerar evidéncias nos processos de
decisdo e monitoramento de um determinado progresso, em relacéo as metas previamente estabelecidas
(AGENCIA DE ECOLOGIA URBANA DE BARCELONA, 2007). Dito em outras palavras, para se
construir uma politica publica que possa ser adequadamente gerenciada € necessario se dispor de um
conjunto de indicadores de desempenho que contribuam de forma efetiva no processo de tomada de
decisédo vinculado a operacionalizacédo das politicas publicas.
Diante disso, o presente artigo tem como objetivo identificar e discutir panorama atual dos indicadores
ambientais urbanos como apoio as politicas pablicas sustentaveis. Realizado por meio de revisdo
bibliografica, o estudo tem como um primeiro eixo a anélise de produgdes académico-cientificas, a fim
de investigar quais dimensdes vém sendo privilegiadas no debate sobre indicadores ambientais urbanos.
Como segundo eixo, foi realizada uma analise tematica e interpretativa do material selecionado, com o
intuito de discutir os desafios que incidem sobre a efetivacdo do uso de indicadores de sustentabilidade
urbana como apoio as politicas publicas.

MATERIAIS E METODOS

O estudo se valeu de uma metodologia qualitativa e bibliografica. Esta primeira etapa da pesquisa
voltada ao exame da abrangéncia e confiabilidade dos indicadores ambientais urbanos na gestdo da
preservacao e equilibrio ecoldgico envolveu a elaboracdo de um diagnéstico do conhecimento produzido
a respeito dessa tematica. Para tanto foi realizada uma revisao bibliografica sobre indicadores ambientais
urbanos, em um periodo de 5 anos (2016 a 2021). Para obtengdo das informacGes requeridas, foram
consultados os seguintes bancos de dados de artigos cientificos: Web of Science, Scopus e LUME
(UFRGS). Para a busca procurou-se textos escritos no idioma inglés, espanhol e portugués, com base
nos seguintes termos de busca: gestdo urbana, indicadores ambientais, cidades, urbanismo,
sustentabilidade e eficacia. Foram excluidos do estudo artigos que ndo se adequavam ao critérios de
inclusdo, artigos ndo acessiveis em texto completo, artigos publicados fora do periodo de andlise e que nao
possuiam como tema central a investigacdo de indicadores ambientais urbanos.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A pesquisa nas bases de dados retornou os seguintes resultados: 126 artigos em Portugués, onde 124
foram excluidos por néo se apresentarem dentro dos critérios de selecdo. Em espanhol, 239 artigos, onde
230 néo se encaixavam nos critérios de selecdo. Em inglés, a busca resultou em 379 artigos, sendo 371
descartados, totalizando um resultado de 744 artigos, dos quais foram selecionados um total de 17
estudos para compor este trabalho. Apos a selegéo e leitura dos artigos, 0os mesmos foram categorizados
conforme regido geografica para analise das dimensdes privilegiadas no debate sobre indicadores
ambientais urbanos, conforme Quadro 01.

Quadro 1 - Categorizacao de artigos por regiGes e principais abordagens.

Regido Idiomado & N°de Princinais Abord
Geografica Artigo artigos rincipais Abordagens
Américado | Espanhol/ 9 Geracdo e selecdo de indicadores de sustentabilidade urbana regional para apoio
Sul Portugues em politicas publicas; Estabelecimento de critérios de sustentabilidade urbana;

Avaliacdo de indicadores de sustentabilidade urbana para apoio de politicas
publicas e estratégias de gestdo; Utilizacdo de indicadores de sustentabilidade
como orientacdo as politicas que atuam sobre o territério.
América Espanhol 1 Geracdo e selecdo de indicadores de sustentabilidade urbana regional para apoio
Central em politicas publicas.
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America do Inglés/ 2 Indices de sustentabilidade urbana como influéncia nos processos de elaboragio
Norte Espanhol de politicas publicas; Avaliacdo de indicadores de sustentabilidade urbana no
apoio a politicas publicas.
Asia Inglés 3 Governabilidade na China x investimentos por parte do poder publico como

guia a um processo de urbanizacdo sustentavel; Promocéo de desenvolvimento
da industria sustentavel pela China; Participacdo da sociedade na construcdo de
indicadores ambientais voltados a justica social.

Europa Inglés 1 Implementacdo de politicas pablicas capazes de obter resultados efetivos para
resolucdo de problemas ambientais
India Inglés 1 Desenvolvimento urbano sustentavel na India frequentemente foca suas a¢des

em sutentabilidade econdmica, ignorando temas relacionados ao ambiente
natural e sécio -cultural.
Fonte: formulagéo propria

Em paises como a India e China, percebe-se o incremento de estudos na area de indicadores de
sustentabilidade nos ultimos anos, porém ainda muito atrelados ao conceito de sustentabilidade
econbmica, relegando as questdes relacionadas a sustentabilidade ambiental a um segundo plano
(KAUR & GARG, 2019). Os estudos apontam, também, a dificuldade em selecionar, dentro dos diversos
indicadores existentes, aqueles capazes de se adaptar a realidades e contextos especificos, contextos
estes que vao desde condicdes geograficas especificas a questdes relacionadas ao porte das cidades (SUN
et al.,2017) e/ou ao sistema politico vigente (LIU, 2018).

Na Europa, onde a utilizacdo de indicadores de sustentabilidade j& esta melhor estabelecida, percebe-se
uma forte tendéncia na realizacdo de estudos que visam combinar determinadas metodologias e
conjuntos de indicadores com vistas a verificar sua efetividade para a resolucéo de problemas ambientais
enfrentados pelo poder puablico (DE MATTEIS et al, 2021) seja no ambito de cidades, bairros ou mesmo
em escala metropolitana (CARLI et al, 2018).

Hermida & Manté (2019) apontam que na Ameérica Latina existem algumas experiéncias com base em
diferentes estruturas de indicadores, México, Uruguai e Argentina j& despontam com modelos
estruturados de medicbes de qualidade ambiental urbana, ja o Brasil, Colémbia, e demais paises da
regido estdo desenvolvendo seus sistemas de indicadores, de modo que nenhum quadro especifico é
observado. Escobar (2016) aponta os paises com as melhores condi¢des de desenvolvimento sustentavel
na América Latina e no Caribe: Costa Rica, Chile, Argentina e Uruguai. Paises em estado de transicdo:
Coldmbia, Panama4, Brasil, Peru, El Salvador, Republica Dominicana, México e Bolivia. Enquanto isso,
as nacdes de Honduras, Equador, Paraguai, Guatemala, Nicaragua e Venezuela estdo muito mais
atrasadas ou sem nenhum avango nas dimensdes do desenvolvimento em comparagdo com o restante
dos paises analisados.

Por fim, na América Latina, os principais artigos revisados apontam a necessidade de intervencdo em
politicas publicas mais efetivas e conectadas com os indicadores de desenvolvimento urbano. Estes
constituem um instrumento agil para definir o estado basico da situacdo de desenvolvimento sustentavel
das regides, a fim de estabelecer mecanismos de monitoramento, controle e avaliacdo e apoiar as
decisbes em politicas publicas regionais (ILASCA CAHUATA, 2018). Giza-se que as cidades latino-
americanas, de uma forma geral, apresentam caracteristicas comuns, sendo a mais recorrente, a
desigualdade que, por sua vez, é funcdo dos assentamentos informais, caréncia de servicos, a segregacao
residencial e o ineficiente sistema de mobilidade, sem falar da inseguranca.

Independente da regido geografica, entrentanto, é recorrente entre os autores a conclusdo de que o poder
publico tem influéncia direta nos resultados obtidos (sejam eles positivos ou negativos), atestando a
importancia do comprometimento das instituicdes governamentais para que as cidades implementem e
facam cumprir suas metas rumo a sustentabilidade.

As constatacOes apresentadas permitem uma melhor compreensdo dos principais desafios e
oportunidades apresentados ao se tratar do uso de indicadores ambientais urbanos para o apoio em
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politicas publicas. Destaca-se neste estudo, o baixo nimero de artigos em lingua portuguesa nas bases
de dados pesquisadas. Atenta-se a possibilidade de que tal déficit possa ser um indicativo dos desafios

que o Brasil enfrentara ao buscar evoluir na criagdo de um conjunto de indicadores capazes de auxiliar
de forma efetiva na construcédo de politicas publicas adaptadas a realidade local.
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