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Resumo

A Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa (LPVN) buscou unir prote¢do ambiental e desenvolvimento sustentavel e,
dentre as suas principais alteragdes, estdo as mudancas no computo das areas de preservacao permanente hidricas
(APP’H). O objetivo da pesquisa foi diagnosticar a situacdo das APP’H da Bacia Hidrografica do Taquari-Antas,
com base nos dados extraidos do Cadastro Ambiental Rural (CAR), em atendimento as regras geral e transitoria
da LPVN. O estudo foi realizado através de pesquisa exploratdria e descritiva de abordagem quantitativa, com
coleta e analise de dados espaciais. Dados publicos extraidos do CAR referentes as APP’H indicaram um grau de
conservacdo de 56,9% na Bacia, além de uma redugdo de 45.114 hectares e um déficit de 15.933 hectares.
Concluiu-se que transcorridos quase 10 anos da publicagdo da LPVN, ainda existem APP’H a serem recuperadas
na Bacia Hidrografica Taquari-Antas. Além disso, a nova legislacdo possui um carater menos protetivo que sua
antecessora.

INTRODUCAO

A Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa (LPVN) é o principal instrumento que determina o regime
juridico da vegetacdo existente no pais, ditando regras tanto para sua conservacao e restauracdo, bem
como para seu uso sustentavel (GARCIA et al., 2016). A LPVN ou Lei Federal 12651/12 trouxe em seu
texto normativo, novidades, dentre elas, a criacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR), cadastro de
cunho autodeclaratorio de inscricdo publica e obrigatoria de ambito nacional que tem por finalidade
integrar as informacgdes ambientais das propriedades rurais, compondo base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econémico e combate ao desmatamento (BRASIL, 2012, art.
29). Além disso, instituiu dois regramentos distintos para aplicacdo das &reas de preservacao
permanente as disposicdes gerais ou “regra geral”, além de um capitulo especifico de disposi¢des
transitorias, comumente chamada de “regra transitoria”. No Art. 4° da Lei n. 12651/2012 esta definida a
chamada “regra geral” para as areas de preservagdo permanente onde foram mantidas as obrigacdes
relativas a preservacdo e manutencgdo das faixas de protecdo hidricas de rios e nascentes, em sua grande
maioria no mesmo padréo da Lei Federal n. 4.771/65, sua antecessora. No entanto, o art. 61-A da nova
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legislacdo, estabelece o regime transitério, que favorece a regularizacdo de propriedades que
descumpriram o antigo cddigo florestal de 1965. O estabelecimento da “regra da transitoria”, trouxe
beneficios consideraveis aos produtores rurais, uma vez que permite a continuidade da atividade
econdmica na propriedade, excepcionalmente a previsdo geral de necessidade de conservagdo da
vegetacdo nativa na largura total da area de preservacdo permanente, conforme previsto no Art. 4° da
Lei n. 12651/12. O presente trabalho teve por objetivo quantificar a extensio das Areas de Preservacéo
Permanente Hidricas (APP’H), autodeclaradas no Cadastro Ambiental Rural (CAR), bem como, o
cumprimento das regras da Lei Federal n. 12651/2012, arts. 4° e 61-A, dentro da Bacia Hidrogréafica do
Taquari Antas/RS.

METODOLOGIA

A éarea definida no estudo foi a regido da Bacia Hidrografica do Taquari-Antas, localizada na por¢édo
nordeste do Estado do Rio Grande do Sul, entre o Planalto Meridional e a Depressdo Central, abrange
total ou parcialmente 118 municipios que juntos concentram aproximadamente 10% do total da
populacdo galcha com 1.383.422 habitantes (SEMA, 2019). Dentro da area de estudo foi realizado
recorte espacial contemplando o espaco territorial dos municipios, conforme base de dados cartogréfica
IBGE (2013), inseridos dentro do Bioma Mata Atlantica, em conformidade com o Mapa de Biomas
(IBGE, 2004). Foram extraidas informacdes publicas constantes no banco de dados do CAR, até janeiro
de 2020, disponiveis nos sitios eletrénicos do sistema em http://www.car.gov.br. Para a pesquisa foram
consideradas exclusivamente as areas de preservacdo permanente hidricas (APP’H) de rios e nascentes.
As informac@es obtidas do CAR séo de cunho autodeclaratério, portanto, de responsabilidade exclusiva
dos proprietarios ou posseiros. As arecas de APP’H total, de APP’H conservadas e a APP’H a recuperar
(déficit de vegetacdo nativa) foram quantificadas automaticamente pelo Sistema de Cadastro Ambiental
Rural (SiCAR) de acordo com o disposto nos artigos 4° (regra geral) e 61-A (regra transitoria) da Lei
Federal n. 12651/12. As APP’H que serdo consolidadas (redugio de APP’H), foram calculadas
subtraindo o total das APP’H conservadas e a recuperar do quantitativo integral (total) estabelecido pelo
art. 4° (regra geral). Para fins do estudo o somatério da APP’H a recuperar com APP’H consolidada sera
chamado de APP’H antropizada. Os processamentos das bases vetoriais foram realizados por meio do
software de geoprocessamento livre QGis, disponivel em https://qgis.org/en/site/.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Segundo dados do IBGE (2018) o Rio Grande do Sul (RS) possui aproximadamente 28 milhdes de
hectares de area territorial. Com base no censo agropecuario IBGE (2006) o Servico Florestal Brasileiro,
orgao responsavel por gerir as informacdes do SICAR, estimou a area passivel de cadastro em cerca de
20,3 milhdes de hectares (SFB, 2019). Neste contexto a bacia hidrografica do Taquari-Antas, inserida
dentro do Bioma Mata Atlantica, possui uma area total de 2.537.278 de hectares, contemplando 118
municipios. Desta area total de estudo, 2.025.629 (79,9%) ja haviam sido declarados no CAR até janeiro
de 2020. Com base nas informacdes autodeclaradas no CAR, encontramos para a area da pesquisa o
total de 141.659 hectares de APP’H total, se aplicado na integra o artigo 4° da Lei Federal
n.012.651/2012, o que representa 7% da area total do estudo (Tabela 01).

Tabela 01- Quantitativo das APP’H extraidas a partir da autodeclaragdo do uso do solo dos iméveis rurais no CAR de acordo
com os dispositivos legais previstos na LPVN (artigos 4 e 61-A).

APP’H total regra | Area AT. AT.da ] i

Aplicacéo da regra Area APP'H

geral (art.4) (ha) | APP’H (%) | Pesq. (%) o )
transitoria (art.61-A) (ha) | antropizada (%)
conservada 80.613 56,9 4
] APP’H recuperar 15.933 26,1

antropizada 61.046 43,1 3

APP’H consolidada 45.114 73,9
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Fonte: Autores (2020).

Nota: Entende-se por: A.T. APP’H (%) - porcentagem da Area Total de APP’H, equivalente a 141.659 (ha); A.T. da Pesq.
(%) - Porcentagem da area total da pesquisa, equivalente a 2.025.629 (M/ha). As areas rurais consolidadas em APP’H foram
consideradas como APP’H antropizada e divididas em APP”H a recuperar ¢ APP’H consolidada.

Conforme demonstrado na Tabela 1e Grafico 1, 80.613hectares de APP’H (56,9%) estdo conservados,
ou seja, com presenca de vegetacdo nativa, enquanto pouco mais de 61.000 hectares (43,1%) estdo
antropizados e ndo cumprem o estabelecido na regra geral do art. 4° da Lei 12.651/2012, pois possuem
algum uso alternativo do solo!l. Do montante total da APP’H antropizada (degradada), como
demonstrado no Grafico 1, apenas 15.933 hectares (26,1%) precisardo ser recuperados, conforme
disposto no art. 61-A (regra transitoria). O grafico apresenta ntimeros relativos de APP’H conservada ¢
antropizada, conforme total estabelecido pelo artigo 4° da Lei Federal n.° 12651/2012. As APP’H
antropizadas estdo classificadas em APP’H a serem recuperadas e APP’H a serem consolidadas, apos

aplicacdo dos mecanismos de anistia, artigo 61-A.
Grafico 1 — Classificacdo de usos das APP’H extraidas do CAR.
APP hidrica total (art. 4°) APP hidrica antropizada (art. 61-A)

m APP Hidrica a
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Fonte: Autores(2020).
Nota: Nimeros extraidos do SiCAR.

O Boletim Informativo do CAR (SFB, 2020) para o Bioma Mata Atlantica descreve que, até janeiro de
2020, 5,96% da area do Bioma declarada no CAR correspondia a APP. Deste montante, 44,4%
apresentavam cobertura por remanescente de vegetacdo nativa, enquanto 55,6% possuiam algum uso
alternativo do solo, sendo classificada, portanto, como antropizada (degradada). Se compararmos 0s
dados disponibilizados pelo SFB (2020) com os dados obtidos na area desta pesquisa, Bacia
Hidrografica do Taquari-Antas notamos, que em termos percentuais, as areas conservadas e
antropizadas em APP sdo inversas. Dois fatores podem ser apontados como possiveis motivos das
diferencas observadas: o primeiro diz respeito a area de abrangéncia dos estudos, pois enquanto um
aborda o Bioma como um todo o outro considera apenas a Bacia Hidrografica do Taquari-Antas, que
apresenta relevo acidentado com declividades acentuadas, com uma tendéncia a refletir em um maior
grau de conservacao pela dificuldade de uso mecanizado do solo; o segundo refere-se ao fato de que os
dados informados pelo SFB (2020) séo representativos de todas as categorias de APP, e ndo apenas das
APP’H. Com a aplicagdo do artigo 61-A da LPVN e, considerando, que os dados declarados pelos
proprietarios rurais sejam validados pelo 6rgdo ambiental, apds andlise do CAR 73,9% da APP’H
antropizada tera sua classificag¢do alterada para APP’H consolidada, permitindo a continuidade do uso
alternativo do solo com manutencdo de atividades agrossilvipastoris, de turismo rural e de ecoturismo
nesses locais. Nesta conjuntura, observa-se uma perda de 45.114 hectares de APP’H dentro da Bacia

1Uso Alternativo do Solo: “substituicdo de vegetacdo nativa e formagOes sucessoras por outras coberturas do solo, como
atividades agropecudrias, industriais, de geracdo e transmissdo de energia, de mineracdo e de transporte, assentamentos
urbanos ou outras formas de ocupagdo humana”(BRASIL, 2012a, art.3°, Inciso VI).



Hidrografica do Taquari-Antas, que de 141.659 hectares, passa a ser de 96.545 hectares, o que
corresponde a 31,8% de area que deixard de ser legalmente protegida. Mesmo que o total da APP
hidrica remanescente? seja reduzida para 96.545 hectares com a anistia concedia aos produtores rurais,
por forga da aplicacdo dos dispositivos transitorios do artigo 61-A, a regido da Bacia Hidrografica do
Taquari-Antas ainda possui um déficit de vegetacdo nativa de 16,5%, ou seja, 15.933 hectares de
APP’H devem ser recuperados para adequar os imdveis rurais a Lei Federal n.° 12651/2012.

CONCLUSOES

Do exposto podemos concluir que apds transcorridos quase 10 anos, a Lei Federal n.°12651/2012 ainda
ndo foi implementada de maneira satisfatoria na area de estudo, haja visto que dados referentes as
APP’H extraidos do CAR, indicam um déficit de vegetacdo nativa na ordem de 16,5%, ou seja, areas
que ainda necessitam ser recuperadas. Também confirmam o carater menos protetivo da LPVN, se
comparado com sua antecessora, pois, com a aplicacdo das regras transitrias, que permitem a
consolidacédo de parte das areas de APP’H ocupadas com atividades agrossilvipastoris anteriores a 22 de
julho de 2008, havera uma redu¢@o do quantitativo de APP’H na é4rea da Bacia Hidrografica do Taquari-
Antas de 31,8%, 0 que na pratica resulta em perda de area legalmente protegida.
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